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Cet article fait état de la situation de la recherche agronomigque en Haiti dans le contexte des
changements climatiques. Sur la base de la littérature existante, une historique et un état de
lieux de la recherche agronomique sont présentés ; la mise en place de mécanismes régula-
teurs de ce secteur, la création de la Direction de 'Innovation sont relatées. Le constat est que
la recherche agronomique haitienne reste a construire en dépit de nombreux efforts consentis.
Une masse de professionnels de la recherche en tant que telle, I'organisation et le renforce-
ment des institutions existantes, un financement effectif axé sur une politique de recherche a
batir restent a concevoir. L'Agence Nationale de la Recherche pour une Agriculture Durable
(ANARAD) et le Fonds National de Recherche pour un Développement Durable (FONRED) ont
été mentionnés comme organismes régulateurs. L'organisation étatique devant orienter et
réguler la recherche, méme guand elle a été créée. n'a jamais pu assurer cette fonction, le fi-
nancement par I'Etat n'a été pris en compte gque récemment. Cependant, des perspectives
encourageantes ont été relevées.

Abstract
Carvil O.N. et Fontin M.L. 2024. Between climate change and sustainable development: Agri-
cultural research in Haiti. RED 11 (1): 28 - 40

The present article described Agricultural Research in Haiti in the framework of Climate
changes. Based on existing literature, the history and an overview of this topic were discussed;
regulatory mechanisms as well as the Innovation Direction creation were reported. In short,
agronomic research is to be built despite of the numerous efforts made. A mass of researchers,
the organization and the strengthening of existing institutions, an effective funding focused on
research policy to establish are still to be designed. The Agence Nationale de la Recherche
pour une Agriculture Durable (ANARAD) and the Fonds National de Recherche pour un Déve-
loppement Durable (FONRED) were indicated as regulating mechanisms. State organization
expected to guide and regulates Research, even established, was unable to fully play this role.
Research state funding is quite recent. However encouraging prospects were noted.

Introduction ol moins mitigés. Les statistiques
évidemment diront bien plus que les
réalités, mais elles véhiculent des
données qui s'imposent par leur ca-
ractére officiel.  Ainsi, en 2012,
Haiti aurait progressé en ramenant
a 24.7% la part de la population en
situation dextréme pauvreté (21).
Il existerait donc une fraction de
prés de 2.5 millions d’haitiens dispo-
sant dun revenu journalier de
moins de 1.25 USD et qui consé-
quemment se trouvent dans I'impos-
sibilité de payer pour I'éducation de
leurs enfants, de nourrir décemment
leurs familles, de reconstituer leur

En septembre 2015, la République
d'Haiti, s'est jointe au concert des
nations pour définir avec les autres
pays membres de 'Organisation des
Nations Unies (ONU), les 17 Objec-
tifs de Développement Durable
(ODD) a atteindre dici 2030 (25).
Ce programme présente une liste de
mesures a prendre pour le bien de la
Planéte et de ses habitants. Selon
Ban Ki-Moon, Secrétaire Général de
I'ONU de Theure, "ce programme
incarne les aspirations des hommes
et des femmes du monde entier, qui
vewlent vivre en paix, en sécurité et

dans la dignité sur une planéte en
bonne santé (26)". Il faut rappeler
que ces ODD viennent en remplace-
ment des Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) que
certains pays ont vigoureusement
poursuivis avec des résultats plus

force de travail et de participer de
maniére active a l'effort de dévelop-
pement. A noter quen 2023, soit
une dizaine d’années aprés ce cons-
tat, la CNSA évalue a 2.95 millions
le nombre d’haitiens qui, en termes
d’insécurité alimentaire, se trouvent

en situation de crise [Phase 3 de

I'Integrated Food security Phase
Classification (IPC)]. Un an aprés,
soit en 2024, le pourcentage

d’haitiens en insécurité alimentaire
durgence (Phase 4 de I'TPC) est esti-
mé a 17% de la population analysée
(1.64 millions de personnes). Une
situation qui pourrait sexpliquer
par l'inflation galopante, la violence
des gangs, la décapitalisation des
exploitations, les faibles récoltes
agricoles (4, 9).

En fait, en dépit des progrés réali-
sés, la tache reste ardue. Les condi-
tions sociales, politiques, écono-
miques et environnementales ne
cessent de se détériorer entretemps.
Les catastrophes naturelles, l'exode
continu vers les villes, l'urbanisa-
tion sauvage des plaines irriguées,
la mal-politisation excessive de tout
ce qui touche a l'existence méme de
I'Homme haitien, linsécurité phy-
sique des personnes et des biens
activement entretenue par les
gangs, ont contribué a exacerber
une situation déja critique depuis
plus d'une trentaine années. Com-
ment, dans ces conditions, per-
mettre & prés de 3 millions de per-
sonnes de sortir de la pauvreté ?
Sur quels leviers agir pour fournir
du travail, une alimentation saine,
abondante, diversifiée, équilibrée et
souhaitée a la population ? Le défi
reste donc de taille et T'agriculture,
que pratique pres de 50% de la po-
pulation active, devra apporter une
part substantielle non seulement
pour éliminer l'insécurité alimen-
taire, réduire la pauvreté extréme,
mais aussi enclencher les dyna-
miques susceptibles de conduire au
développement durable.

11 s’agit en fait dune mission tita-
nesque quune agriculture générale-
ment dite de subsistance, opérant
dans des conditions de faible techni-
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cité et de minimum d’intrants, peut
difficilement accomplir. En effet,
pratiquée sur un peu plus du tiers
(34%) du territoire national. l'agri-
culture ne parvient a fournir que
50% des disponibilités alimentaires
(23). Ces relativement pauvres per-
formances expliquent la faiblesse
des rendements cbtenus au niveau
de cultures souvent confrontées a de
nombreuses contraintes dont la qua-
lité douteuse du matériel de planta-
tion, l'indisponibilité des intrants, la
rareté, I'absence ou la gestion ineffi-
cace des systémes dirrigation, la
déficience de loffre technique. De
plus, trop souvent, ces activités se
réalisent dans des conditions et se-
lon des pratiques qui contribuent
dangereusement a accélérer la dé-
gradation de l'environnement phy-
sique, menagant par ainsi la repro-
ductibilité méme des systémes de
production. De méme, la pression
sur les ressources naturelles exercée
par une population en "croissance
sauvage", continue de réduire la
couverture végétale a travers soit
I'exploitation libre des ligheux pour
I'énergie, les meubles et la construc-
tion, soit le défrichage pour l'exten-
sion des espaces cultivés dans des
sites pourtant officiellement proté-
gés. Il en résulte une fragilisation
excessive du milieu qui, associée a
I'urbanisation des plaines irriguées
(plaines du Cul-de-Sac, de TAr-
cahaie, de Léogane, des Cayes, etc.),
se solde par la réduction des sur-
faces agricoles, la destruction de la
couche arable des sols, des glisse-
ments de terrain, des dégats maté-
riels importants, voire des pertes en
vie humaine et une menace inces-
sante pour le potentiel de produc-
tion agricole.

Par ailleurs, les changements clima-
tiques, que le pays expérimente de-
puis plus de dix ans, ne font qu'ag-
graver une situation déja désas-
treuse, plongeant en plein désarrol
l'agriculteur appelé & produire dans
des conditions de parfaite incerti-
tude. La grande sécheresse de 2013
- 2015, suivie en octocbre 2016 du
passage du cyclone Matthew donne
un aper¢u des méfaits possibles de
ces déréglements climatiques sur

I'économie du pays. En consé-
quence, 1l faudrait adapter les pra-
tiques, ajuster les calendriers cultu-
raux, envisager une agriculture plus
productive, plus intelligente, mieux
a méme d'assumer son role moteur
dans la croissance économique du
pays. L'adaptation aux change-
ments climatiques, l'obtention de
matériels de plantation perfor-
mants, la gestion de la fertilité et
des pestes, la restauration des sols.
la gestion de I'eau a la parcelle, sont
autant de thématiques a adresser
pour l'avénement d'une agriculture
durable susceptible dassocier les
objectifs de production a ceux plus
larges de conservation et de renou-
vellement des ressources. Seule une
recherche active, orientée vers les
priorités du moment et capable de
proposer des solutions réalistes,
pourra apporter la somme de sa-
voirs et de savoir-faire requise a
cette fin.

Breve historique de la re-
cherche agricole en Haiti

Comme pour tous les secteurs de la
vie nationale, I'histoire de l'agricul-
ture haitienne est émaillée de ces
“success stories” qui témoignent d'un
passé prospére et mettent en
exergue notre incapacité a mainte-
nir et a gérer nos réussites. Avant
I'indépendance, lagriculture four-
nissait en abondance du sucre, de
I'indigo, du cacao, du coton, et des
cultures vivrieres (Manioc, igname,
patate, ...). Jusqu'a la seconde moi-
tié du 19¢ siécle, elle plagait 1a jeune
nation haitienne parmi les quatre
premiers producteurs de café (20).
L’agriculture était aussi dominée
par le coton, le cacao, le sisal, le
campéche exportés vers I'Europe et
les Etats Unis d’'Amérique, le riz et
le manioe. Cette agriculture floris-
sante était réalisée sur des terrains
fertiles, fraichement défrichés ou en
écosystéemes relativement peu dé-
rangés. L'environnement physique
de production était encore stable et
les méfaits de la déforestation ou de
I'exploitation excessive des arbres
ne se feront sentir que des décen-
nies plus tard. La recherche agri-
cole, telle que nous la définissons
aujourdhui n'était pas connue au

payvs. Seules la créativité, 'ingénio-
sité née des besoins, l'expérience
d'autres cultures et dautres pays
avalent permis ces exploits. Mais
plus tard, les choses évolueront dif-
féremment, de grandes compagnies
américaines, Haitian American
Sugar Company (HASCO), Ameri-
can Development Corporation, Uni-
ted West Indies Corporation, Société
Haitiano-Américaine de Développe-
ment Agricole (SHADA). ..., s'établi-
ront dans le pays & partir de la deu-
xiéme décennie du 20¢ siécle. A la
faveur de la constitution de 1918
accordant le droit de propriété aux
étrangers (Art. 5) et de la loi du 28
juillet 1929, I'Etat haitien concédera
a des compagnies et corporations
étrangeres telles Standard Fruit,
Haitian Product Company, United
West Indies Corporation, Haitian
Pineapple Company, la SHADA des
terres a des prix dérisoires, forgant
les paysans a la corvée et a la mi-
gration vers d’autres cieux, Cuba et
la République Dominicaine en parti-
culier (5).

Les compagnies étrangéres susmen-
tionnées, profitant des ressources
facilement accessibles et d'une main
d'ceuvre bon marché, introduiront
les ferments dune agriculture mo-
derne a travers des variétés haute-
ment productives, la machinerie
agricole, les engrais chimiques et les
pesticides. La prospérité de ces an-
nées ne profitera toutefois pas au
pays, mais contribuera a la nais-
sance dune économie tournée vers
I'exportation sans rapport avec les
ohjectifs de développement locaux et
dépendant directement du marché
mondial, ce que Doura qualifiera
“"d’'extraversion dépendante organi-
sée de notre économie” (6).

A un certain point, on pourrait pré-
tendre que la recherche agricole en
Haiti a débuté avec lintroduction
dans la premiére moitié du 20¢
siecle, marquée par loccupation
américaine, de l'agriculture produc-
tiviste caractérisée par l'emploi de
variétés a haut rendement,
d'intrants chimiques (engrais, pesti-
cides), de machinerie (charrue,
herses) et pratiquée au niveau des
plantations de canne-a-sucre, de
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banane, de coton ou de sisal. En
fait, les compagnies impliquées se
contentaient dintroduire des varié-
tés réputées productives, des en-
grais et autres intrants chimiques
testés ou utilisés dans d’autres envi-
ronnements pour retirer le maxi-
mum de leurs plantations. Ce n'est
que vers les années 1940 que les
premiers travaux de recherche, con-
duits par des chercheurs américains
pour le compte de la SHADA, seront
signalés particuliérement dans les
plantations dHévéa (Hevea basilien-
sis) dans la Grand'Anse et de Liane
caoutchouc (Cryptostegia grandiflo-
ra) aux Gonaives (7). Plus tard
dans les années 1970, la HASCO en
particulier, qui en 1973 passera
sous le contrdle d'un groupe haitien,
conduira par l'intermédiaire de ses
agronomes haitiens des essais
d’adaptation de variétés de canne-a-
sucre rapportées résistantes au
charbon causé par le champignon
Ustilago maydis ou ayant des rende-
ments supérieurs aux variétés lo-
cales. Mais, selon le rapport de la
Capital Consult SA cité par Clou-
tier, la production était. dans l'en-
semble, réalisée & partir de matériel
végétal présentant des signes de
dégénérescence (3). Dans la méme
période, on rencontrera également
les travaux sur le riz issus de la coo-
pération entre I'Organisme de Déve-
loppement de I'Artibonite (ODVA) et
la Mission Technique Agricole Chi-
noise (MTAC) a la station expén-
mentale de Maugé (Vallée de I'Arti-
bonite). Par contre, une étude de la
BID datée de juin 1985 fait un rap-
pel des contraintes classiquement
rencontrées dans le secteur. sans
mentionner la recherche ou des acti-
vités y ayant trait (1).

Une premieére mention d'activités de
recherche agronomigue émanant du
domaine public est retrouvée dans
un rapport datant du 23 septemhre
1955 élaboré par des chercheurs
haitiens du Collége International
d Experts pour les Zones Tropicales
Humides. Dans ce document, les
auteurs soutiennent que le réle du
Département de I'Agriculture était :
d'intensifier la production en vue de
parer a toute disette alimentaire,

déduquer les fermiers par l'ensei-
gnement et la démonstration de
techniques agricoles modernes
orientées vers un but immédiate-
ment pratique et adaptées aux he-
soins de développement du pays
(13). Cette intensification pour les
auteurs ne pouvait se réaliser sans
un programme de recherche agrono-
mique "capable dapporter aux agri-
culteurs haitiens, par l'intermédiaire
du service de l'extension agricole, les
découvertes de la science agrono-
mique (sic)." Suivant ledit rapport,
un service d'enseignement et d'expé-
rimentation avait été établi a Da-
mien avec une ferme expérimentale
de 110 hectares équipée de ma-
chines agricoles, dun magasin,
d'une laiterie, dun poulailler, d'un
troupeau de bovins, etc. En plus de
cet espace ouvert, étaient mis en
place des laboratoires de botanique.
de génétique, de phytopathologie, de
chimie, d’entomologie, d’écologie, un
herbier doté dune collection de
10 000 spécimens et dune biblio-
théque. Les thématiques adressées
relevaient de domaines divers dont
I'amélioration des plantes, la pro-
duction fourragére, la protection des
cultures, l'amélioration du cheptel
bovin, ete. Ces activités étaient réa-
lisées sur la "Station Centrale de
Damien" dont les cadres de re-
cherche étaient aussi professeurs a
I'Ecole Centrale d’'Agriculture créée
en 1924 et qui deviendra plus tard
la Faculté d’Agronomie et de Méde-
cine Vétérinaire (FAMV) de 1'Uni-
versité d'Etat d'Haiti (UEH). Ce
rapport qui date de la seconde moi-
tié du 20 siécle témoigne du carac-
tére actif de la recherche agrono-
mique, plus particuliérement du
role du secteur public dans la con-
duite de ces activités et aussi du
rapport étroit entre recherche et
enseignement agricoles. Les cher-
cheurs impliqués étaient tous cadres
du Département de I'Agriculture,
tout en se réclamant du Collége In-
ternational d’Experts pour les Zones
Tropicales Humides.

NB. Le College International d'Experts pour
Ia Zone Tropicale Humide a été créé en 1955
par le Programme de Recherche de I'UNES-
CO en vue de stimuler la coordination des

recherches sur les problémes scientifiques de
la zone tropicale humide et favoriser ['adop-

tion de mesures G caractére international ou
régional visant au développement de ces re-
cherches. Il consistait en un groupe de ré-
flexion constitu¢ de spécialistes désignés par
les pays membres de IUNESCO, les experts.
Ces derniers pouvaient é&ire consultés de
temps & autre par correspondance ou éire
invités a siéger dans les comités réunis par
I'UNESCO. Au Irr Mars 1956, vingt-irois
pays, dont Haiti, avaient officiellement dési-
gné leurs spéeialistes (24)

En fait, les activités de recherche se
poursuivront jusqu'au milieu des
années 1980 avec des projets finan-
cés par la International Foundation
for Science (IFS), le Projet de Déve-
loppement Agricole Intégré (PDAI),
conduits par des professeurs de la
FAMYV et sur les fermes agricoles du
Ministére de I'Agriculture des Res-
sources Naturelles et du Développe-
ment Rural (MARNDR). La période
s'étendant de 1970 a la fin des an-
nées 1980 figure parmi les plus flo-
rizssantes en matiére de recherches
agronomiques en Haiti. Elle est
surtout marquée par le projet Ma-
dian-Salagnac financé par divers
bailleurs dont Misereor dAlle-
magne, CEBEMO des Pays-Bas,
Secours Catholique de France, Inte-
ramerican Foundation (IAF), la
Communauté Economigque Euro-
péenne (CEE), le Ministére des Af-
faires Etrangéres de France (MAE).
Le projet mit en place deux centres
de formation. celul de Madian a Pe-
tite Riviére de Nippes en 1977 et
celui de Salagnac sur le Plateau de
Rochelois trois ans plus tard. Ce
dernier était impliqué notamment
dans la formation des étudiants de
la FAMV, dans des programmes
d'étude du milieu et aussi dans la
recherche appliquée. Il accueillait
de jeunes chercheurs frangais qui
travaillaient aux catés de collégues
haitiens, professeurs a la FAMV. A
partir de 1978, les salaires des
cadres affectés au centre de Sala-
gnac furent pris en charge par le
MARNDR (2). A la fin du projet, le
centre a été définitivement rattaché
au MARNDR, le personnel continua
de recevoir ses émoluments, mais
aucun budget n'était alloué a son
fonctionnement proprement dit. En
janvier 1983 est créé le Centre de
Recherche et de Documentation
Agricole (CRDA) placé sous le con-
trole de la FAMV, alors sous tutelle
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du MARNDR. Pendant prés de
quatre ans, le CRDA contribuera a
la génération et au transfert de
technologie et bénéficiera du sup-
port financier des Agences cana-
dienne et américaine de développe-
ment 1international (ACDI et
USATD). Toutefois, a partir de 1937,
en raison des troubles enregistrés
au sein de Iluniversité dEtat
d'Haiti, perturbant le fonctionne-
ment de la FAMV, le MARNDR ra-
patria le CRDA qui, par le Décret de
novembre 1987 devint un service
déconcentré ceuvrant sous la super-
vision de la Direction Générale du
Ministére. Dans le méme temps,
I'instahbilité politique, les troubles
institutionnels et autres bouleverse-
ments intervenus durant cette pé-
riode particuliérement mouvemen-
tée, entrainérent la suspension des
financements externes et du coup le
ralentissement, voire larrét total
des activités du CRDA. Seules des
activités ponctuelles seront reprises
incluant les essais variétaux du Ser-
vice National Semencier (10).

La volonté du MARNDR de créer un
"Systéme National de Recherche
Agricole (SYNARA)" 4 composition
extrémement complexe se retrouve
dans un document élaboré en 1993
par une équipe mixte IICA-
MARNDR (12). Ce systéme devait
étre constitué d'un noyau représenté
par le Systéme Central de la Re-
cherche (SCR) autour duquel gravi-
teraient l'Environnement National
de Recherche (ENR) et I'Environne-
ment International de Recherche
(EIR). Tel que congu le SCR, organe
central du SYNARA, devait regrou-
per I'ensemble des structures enga-
gées dans la recherche agroneo-
mique. Son fonctionnement dépen-
drait tant dun environnement na-
tional favorable aux activités de re-
cherche que dun environnement
international. Le SCR regroupe
conséquemment des organismes di-
vers dont quatre universités (UEH
via la FAMV, Quisqueya, Caraibes,
Notre Dame), le CRDA, des Orga-
nismes Non Gouvernementaux
(ONG) : GRAMIR. ASSODLO, ORE.
SECID, etc., 'Association Nationale
des Agro-professionnels Haitiens

(ANDAH), la Compagnie Haitienne
de Tabac (CHT), etc. Au niveau de
I'ENR se retrouvent les directions
départementales agricoles (DDA).
les Directions techniques du
MARNDR, I'Unité de Protection Sa-
nitaire (UPS) et I'Unité de Program-
mation Suivi et Evaluation (UPSE).
En plus, 'ENR comprend des minis-
téres dont ceux de I'Economie et des
Finances (MEF), de I'Environne-
ment (MDE), des Affaires Etran-
géres (MAE), du commerce et de
lindustrie (MCI), du Plan et de
I'Education. Des institutions auto-
nomes, des ONG, des entreprises
privées (AGRICORP, AGROTECH-
NIQUE, DARBOUCQO, Double Har-
vest, ...) en font également partie.
Quant a la couche la plus externe de
I'atome, EIR, elle est composée de
prés de 23 entités dont 11 ambas-
sades et 12 entités dites techniques
dont I'TICA, 1a FAO, la BID, I'UE,
I'USAID, la Coopération japonaise
(KR2), etc. Le SYNARA était alors
défini comme un systéme dont la
mission était de promouvoir l'inno-
vation technologique pour assurer le
développement agricole durable
dans toutes ses dimensions poli-
tiques, socioéconomiques, tech-
niques et écologiques (12). Ainsi
pergu, le SYNARA devait entre-
prendre un ensemble d'actions des-
tinées a le mettre en situation de
fonctionner, il devait entre autres
commencer par identifier les actions
courantes de recherche, inviter les
organismes de recherche a rejoindre
ses rangs, organiser un symposium
annuel avec en vue I'évaluation des
activités de recherche, la prépara-
tion du plan annuel de recherche
avec des programmes, des projets,
des activités et lidentification des
sources de financement. Ce grand
systéme serait financé par les orga-
nismes membres, des projets ex-
ternes, des bailleurs. En fait, le fi-
nancement interne du systéme de-
vait reposer sur la capacité des or-
ganismes membres i générer des
fonds a partir des services fournis,
des ventes de documents et autres
matériels produits. Tel que congu,
on comprend que le SYNARA ne soit
jamais sorti de sa coquille, le sys-
téme était trop compliqué pour étre

viable. Comment assurer la coordi-
nation de cette gigantesque machine
aux piéces disparates et pas néces-
sairement compatibles 7 Comment
impliquer effectivement des organi-
sations internationales a4 mission
définie, des ambassades de pays,
certes, amis et sans nul doute dési-
reux de contribuer au développe-
ment national, dans un systéme na-
tional de recherche ? Il s'agissait,
on le comprend bien, dune stratégie
destinée a engager la responsabilité
de la communauté internationale
dans le processus pour s'en garantir
le support durable.

La recherche agronomique en
Haiti, etat des lieux

La recherche agronomique n’'est pas
une vaine expression en Haiti. Elle
chemine avec la pratique et l'ensei-
gnement agricoles depuis la deu-
xieme moitié du 20¢ siécle. Elle est
faible, pas toujours cohérente, peu
ou non organisée et elle n'adresse
pas nécessairement les probléemes
majeurs du secteur. Elle ne répond
pas toujours a la conception dune
recherche valorisée par les publica-
tions dans des revues a comité de
lecture. Elle est locale, parfois pay-
sanne, elle est conduite par des ins-
titutions ou organisations souvent
dépourvues des ressources appro-
priées ou a vocation développemen-
tiste ou des fois (1l faut le recon-
naitre) purement affairiste. Elle est
volontariste, car fort souvent moti-
vée bien plus par la volonté du cher-
cheur que par une demande ex-
presse. En réalité, pendant long-
temps et peut-étre encore aujour-
d’hui, elle est restée en marge du
secteur agricole. Les autorités en
reconnaissent lintérét mais il
n'existe pas une politique de re-
cherche en tant que telle, soutenue
par des crédits budgétaires adé-
quats et consacrés.

Les sociétés humaines les plus
avancées technologiquement sont
celles qui, trés tot, ont compris I'im-
portance de la recherche et lui ont
conséquemment accordé la place qui
lui revient dans le processus de dé-
veloppement. L'agriculture
haitienne a une mission difficile a
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remplir, celle de subvenir aux be-
soins de plus de 11 millions
d'haitiens aujourdhui. auxquels il
faudra peut-étre ajouter plus dun
million dans la prochaine décennie.
Pour cela, la relance agricole devra
cesser d'étre un slogan politique
pour devenir une stratégie effective
dans la poursuite des ODD définis
en 2015 par 'ONU. Il faudra que le
pays développe une agriculture mo-
derne, performante, fondée sur une
nette amélioration de la productivi-
té, l'utilisation de matériels biolo-
giques saines et de qualité, la mise
au point de techniques de produc-
tion efficaces ; une agriculture ca-
pable de faire face a la concurrence
et dattirer les investissements.
Mais, rien de tout cela n'est possible
sans un systéme de recherche et
d'innovation cohérent, doté des res-
sources humaines, financiéres et
matérielles, de lorganisation, des
institutions et des méthodes de tra-
vail a la mesure dune telle mission.

Les ressources humaines, les tra-
vailleurs de la recherche

Selon une étude du projet de déve-
loppement économique des filiéres
rurales du MARNDR (DEFI). il vy
aurait dans le pays au moins une
vingtaine d'organisations a conduire
des activités de recherche en Haiti.
Parmi ces derniéres se retrouvent
des universités, des ONG, des
centres privés de recherche, des
centres de formation technique, des
entreprises privées (commerciales),
des organisations paysannes, des
structures du MARNDR dont le
CRDA, la Direction de la Formation
Permanente des Entrepreneurs
Agricoles (DFPEA), ete. Ces résul-
tats porteraient a croire a lexis-
tence d'une recherche agronomique
extrémement active et riche ; mais,
a l'analyse il faudrait surtout faire
I'apologie, sil ¥ a lieu, du niveau
surprenant douverture dun do-
maine généralement plus fermé. La
démocratisation des critéres a per-
mis en fait de classer nombre d'ac-
tions dont l'utilité ou lintérét ne
saurait étre questionné, sous lex-
pression "activités de recherche".
Au niveau de ces organisations, ne
se retrouvent par contre que 78

chercheurs ou professionnels de
l'agriculture se réclamant comme
tels dont environ deux tiers détien-
draient un dipléme de deuxiéme ou
bien plus rarement de troisiéme
cycle (16).

Ce travail fait ressortir entre autres
points intéressants, le nombre et la
qualité des travailleurs de la re-
cherche. En effet, dans les organi-
sations ou entités enquétées, 1l y
aurait en moyenne moins de trois
cadres par entité, 4 avoir regu une
formation de chercheur (une mai-
trise de recherche ou un doctorat).
Evidemment, cette moyenne, en
tant que telle, ne peut en aucun cas
témoigner des différences énormes
entre les entités enquétées en
termes de nombre et de qualité des
cadres, de structures et d’organisa-
tion. Toutefois, elle met en exergue
la carence en ressources humaines
qualifiées du systéme de recherche
haitien. Ces derniéres, la ou elles
existent effectivement, sont rares et
peu motivées. Au niveau des uni-
versités (UEH., Université
Quisqueya, Université Notre-Dame
d'Haiti : UNDH, etc.), elles sont re-
présentées par des enseignants, dé-
tenteurs dune maitrise de re-
cherche au moins ou plus rarement
dun doctorat. Toutefois, dans la
grande majorité des cas, ces ensei-
gnants sont peu intéressés a simpli-
quer dans une entreprise consom-
matrice de leur temps et jugée peu
ou non lucrative. En effet, les sa-
laires conszentis, 'abzence du statut
particulier d'enseignant-chercheur
ou dun plan de carriére basé sur
des critéres liés a la recherche, tel le
nombre de publications, constituent
autant d'entrave au développement
de la dimension recherche de I'Uni-
versité. Les efforts de 'UEH en vue
de relever les salaires des ensei-
gnants et de créer ce statut d'ensei-
gnant-chercheur doivent étre signa-
lés ici ; mais il ¥ a encore du chemin
a parcourir dans ce sens. Relever
les salaires, créer un statut d'ensei-
gnant chercheur ne suffiront pour-
tant pas pour assurer la promotion
d'une recherche active, efficace et
utile : ces facteurs ne seront jamais
que des incitatifs, dimportants sti-

muli, mais ils ne créent pas la
flamme ; ils ne peuvent que l'attiser
quand, déja, elle somnolait dans
l'ame. D'un autre cété, étre cher-
cheur est un métier qui s’apprend ;
il exige non seulement les bases
théoriques et épistémologiques,
mais encore un entrainement pra-
tique, un apprentissage aupres de
maitres expérimentés, bref une for-
mation a la recherche par la re-
cherche.

En dehors de 1'Université, la re-
cherche dite agronomigue est con-
duite par des professionnels de
l'agriculture, bien plus tournés vers
le développement local, des organi-
satlons paysannes encadrées par
des ONG et comme le suggére
I'étude du DEFI. par des entreprises
privées intéressées bhien plus au
gain (sorte de publicité vulgarisa-
trice). Il s’agit d'une recherche a
finalité précise, dont le but est es-
sentiellement de résoudre un pro-
bléme ponctuel, de satisfaire un be-
soin souvent suggéré aux hénéfi-
ciaires, de promouvoir loffre dun
produit nouveau. On pourrait pren-
dre en exemple un essai d’'adapta-
tion en rapport avec l'introduction
d'une variété de semence nouvelle-
ment regue par le distributeur.

Au niveau du MARNDR. les cher-
cheurs demeurent des cadres affec-
tés s0it au niveau du CRDA, du
SNS, de la DPV ou des fermes expé-
rimentales du MARNDR. Ils sont
peu nombreux et les résultats de
recherche se résument souvent a
des rapports d'activités. La rému-
nération de ces employés-
chercheurs, leur avancement n'est
guére en rapport avec leurs activités
ou leur performance, ce ne sont que
des fonctionnaires émargeant du
budget de I'état. Le CRDA, affaibhi
par des causes diverses, dont l'ab-
sence des disponibilités financieres
pour payer la recherche (personnel
scientifique et capitaux) demeure
souvent en dehors, voire dans l'igno-
rance de ces activités et ne peut du
coup en évaluer ni la qualité, ni
I'intérét pour le secteur, ni la perfor-
mance des chercheurs.
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Organisation de la recherche
agronomique
"Pour les pays du tiers-Monde,

moins avancés, la recherche n’est
pas un luxe : elle constitue la pre-
miére des conditions d'un développe-
ment maitrisé localement (22)". En
débutant ainsi son article dans le
Monde Diplomatique, Alain Ruel-
lan, ancien directeur de I'Office de la
Recherche Scientifique et Technigue
Outre-Mer (ORSTOM), aujourdhui
Institut de Recherche pour le Déve-
loppement (IRD), voulait témoigner
de I'importance de la recherche pour
les pays les moins avancés. Une
recherche organisée autour dune
politique bien définie, orientée vers
le progrés économique par le déve-
loppement de la science. Le manque
d'organisation, 'absence dune poli-
tique de recherche au niveau du
MARNDR constitue une autre con-
trainte au développement de la re-
cherche agronomique en Haiti. Les
tentatives de mettre en place un
systéme mnational de recherche et
d'innovation datent de la fin des
années 1990 (10). La complexité du
systéme dans sa conception, le réle
modeste conféré a 'Etat Haitien en
comparaison aux attentes exprimées
envers les structures externes
(ambassade, organismes internatio-
naux, société civile) ont sans doute
empéché a la structure de prendre
corps. En fait, depuis 1983, le sys-
téme de recherche agronomique pu-
blic est sous le contréle du CRDA,
structure du MARNDR dont la mis-
sion est de gérer et de dynamiser les
activités de recherche agricole, d'en
définir les grandes orientations et
implicitement de mettre en place les
voies et moyens nécessaires a leur
mise en ceuvre. Le CRDA a pendant
longtemps travaillé en parfaite co-
hésion avec la FAMV jusqu’en 1987,
année a partir de laquelle il fut ra-
patrié¢ au MARNDR qui en fit une
direction déconcentrée. Plus tard,
les efforts ou velléités de décentrali-
sation du systéme de recherche a
entrainé la création de 9 unités ré-
gionales de recherche, elles-mémes
subdivisées en sous-unités selon des
considérations géographiques et la
disponibilité d'infrastructures de
recherche. Cette balkanisation du

systéme acheva de relacher les liens
entre le CRDA, les Directions de
Département Agricole (aujourd’hui
DDA) et les ONG (15). Le fonction-
nement du systéme dépendait tota-
lement des fonds externes, le
nombre de cadres avec une forma-
tion de chercheur était relativement
faible, quatre PhD, dix-sept mai-
trises et dix-huit licences dans les
débuts des années 1980 en mettant
en commun les ressources du
MARNDR et celles de la FAMV. En
2016 par contre, le CRDA est réduit
en peau de chagrin avec un direc-
teur entouré de 3 a 4 cadres tech-
niques. Dans ces conditions, la ca-
pacité opérationnelle de la structure
est tombée au plus bas et les liens
avec les potentiels utilisateurs de la
recherche sont pratiquement inexis-
tants. Ainsi le systéme de recherche
et d'innovation représenté par le
CRDA jusqu’a un certain moment a
péché par sa simplicité autant que
le SYNARA l'avait fait par sa com-
plexité.

En fait, un systéme de recherche et
d'innovation agricoles a caractére
national devrait pouvoir orienter la
recherche, en définir les politiques,
les objectifs et les moyens. Il de-
vrait étre en mesure de formuler les
thématiques prioritaires du secteur
et v affecter les ressources en fonc-
tion des objectifs macro-
économiques de l'heure. De plus, 1l
devrait chercher a contribuer au
renforcement des institutions de
recherche (universités, centres et
instituts publics et privés et autres
organisations habilitées a conduire
la recherche) et les inciter a en exé-
cuter les activités. Enfin, ce sys-
téme devrait avoir la responsabilité
d'évaluer la qualité des recherches,
d'en valider les résultats et d'en as-
surer une diffusion simple, transpa-
rente accessible aux bénéficiaires
ciblés.

Le financement de la recherche
agronomique

Le financement public de la re-
cherche est un enjeu national ma-
jeur, il témoigne de la vigueur et du
niveau de détermination réelle der-
riere les "promesses développemen-
tistes" des gouvernements. En fait,

nul pays n'est en mesure de se déve-
lopper de maniére effective sans une
évolution préalable de ses res-
sources scientifiques. Cette vérité
s'applique autant a4 un pays qu'a un
secteur en particulier. Ainsi, un
programme de développement agri-
cole, pour bien quil soit congu, ne
pourra atteindre ses objectifs sans
une politique de dynamisation de la
recherche agronomique et de promo-
tion dun enseignement de qualité
dans les différents domaines liés
aux sciences agronomiques. En
1990, lors d'une rencontre organisée
a l'instigation du MARNDR et de
I'Institut Interaméricain pour la
Coopération en Agriculture (IICA),
le Dr Max Millien premier directeur
du CRDA eut a déclarer : "depuis
plus de 30 ans, le pays n'a pas su
doter la recherche agricole d'un bud-
get de fonctionnement et d'investis-
sement, ni profiter des facilités of-
fertes par l'assistance externe pour
promouvoir la recherche" (18). Le
financement de la recherche, en fait,
est une entreprise qui s'entend au-
tant de la mise en place de struc-
tures et infrastructures de re-
cherche, que des investissements
dans l'acquisition d’équipements et
le recrutement ou la formation de
ressources humaines qualifiées. Si
le MARNDR a effectivement mis en
place certaines infrastructures qui,
a lorigine, devaient faire de la re-
cherche et de la vulgarisation, créé
le CRDA, financé certains projets
particuliérement grace a la coopéra-
tion hilatérale, i1l n'a jamais consa-
cré une part effective de budget a la
recherche. La structure méme de la
loi de finance nationale ne laisse de
place a la recherche scientifique
dans aucun de ses articles. Ce fait
est en parfaite cohérente avec l'ab-
sence dune entité administrative en
charge de cet aspect pourtant pri-
mordial pour le développement éco-
nomique. Une telle entité, un éven-
tuel "Ministére de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scien-
tifique". figurerait alors dans le ta-
bleau budgétaire et bénéficierait dés
lors de crédits consacrés. Mais plus
encore, elle participerait de la défi-
nition de politiques nationales de
recherche orientées et soutenues par
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les grands objectifs de développe-
ment de 'Etat.

Le probléme du financement ou de
I'absence de financement de la re-
cherche scientifique n'a jamais lais-
sé indifférent les décideurs poli-
tiques, ne serait-ce qu'en apparence.
Le sujet a été en fait débhattu a
maintes reprises et occasions des les
années 1990, avec entre autres, une
rencontre organisée par le
MARNDR et I'TICA autour du finan-
cement de la recherche, des discus-
sions conduites autour de l'impor-
tance de la recherche en 2005, de
l'organisation des "Assises de la re-
cherche en agronomie et développe-
ment rural” en 2013 et méme des
"premiéres assises haitiennes pour
I'enseignement supérieur" organi-
sées en marge des assises nationales
sur la qualité de I'éducation en Haiti
27). Les réflexions soulevées par
les assises de 2013, qui marquent
d’ailleurs un tournant dans la vision
politique de la recherche en agrono-
mie, ont débouché sur la création
par les autorités du MARNDR dun
Groupe de travail sur la Recherche
(GT) qui, avec 'appul technique et
scientifique du Centre de Coopéra-
tion Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développe-
ment (CIRAD), devait faire une pro-
position en vue de la consolidation
de la dimension recherche du sys-
téme national d'innovation dans les
domaines de l'agriculture et du dé-
veloppement rural. L’absence dun
organisme public spécialisé dans le
financement de la recherche figure
parmi les constats faits par ce
groupe de travail piloté par les con-
sultants du CIRAD. Aussi recom-
mandera-t-il la création dune struec-
ture étatique consacrée a cet aspect.
Cette structure a lorigine appelée
Agence Nationale de la Recherche
pour une Agriculture Durable
(ANARAD) deviendra le Fonds Na-
tional de Recherche pour un Déve-
loppement Durable (FONRED), bien
plus large, devant inclure len-
semhble du systéme national de la
recherche et de linnovation en
Haiti.

Le Fonds national de Recherche
pour un Développement Durable

Le Fonds National de Recherche
pour un Développement Durable
(FONRED) est né de la trés judi-
cieuse 1dée d'étendre les travaux du
Groupe de Travail et des Consul-
tants du CIRAD. a l'ensemble du
systéme mnational de recherche et
d'innovation. Ainsi a été créé par
arrété ministériel en date du 5 aott
2015 le premier organisme national
chargé sinon de réguler, du moins
d'assurer la promotion de la re-
cherche dans un souci de développe-
ment national.

Selon le tout premier article de cet
arrété, le FONRED a pour objectif
de promouvoir la production de con-
naissances scientifiques en faveur
du développement durable, de veil-
ler a4 la diffusion des résultats de
recherche et de contribuer au ren-
forcement des institutions publiques
et privées engagées dans la re-
cherche scientifique. La structure
répond a un besoin longtemps atten-
du et souhaité de tous leurs veeux
par lesdites institutions. Elle de-
vrait techniquement étre capable de
concentrer l'essentiel des crédits
budgétaires, les dons et autres
formes de dotations dédiés aux acti-
vités scientifiques et de les réallouer
en fonction des priorités de dévelop-
pement. Elle devrait étre en mesure
de réguler le secteur, de veiller a
une utilisation judicieuse des fonds
alloués, de juger de l'opportunité des
projets de recherche au regard des
priorités nationales. Mais plus en-
core, le FONRED devrait avoir
l'autorité de lever des fonds et de
participer aux conférences budgé-
taires pour y défendre son budget.
Cependant, tel que créé, Ile
FONRED n'est quune unité tech-
nique de la Direction Générale du
Ministére de I'Education Nationale
et de la Formation Professionnelle
(MENFP), ayant a sa téte un Chef
de Service portant le titre de Coor-
donnateur et relevant directement
du Directeur Général du ministére.
Selon l'arrété, le FONRED est crée
a coté de la Direction de 'Enseigne-
ment Supérieur et de la Recherche
Scientifique (DESRS) avec laquelle

il doit agir en synergie. Mais com-
ment agir en synergie dans l'iner-
tie 7 La DESRS, mise en place de-
puis 1997 pour veiller au bon fonc-
tionnement du sous-secteur Ensei-
gnement Supérieur, est encore a la
recherche de sa vocation. Bien
qu'administrativement placée dans
la hiérarchie au niveau de direction,
la structure n’a jamais pu bénéficier
de moyens (finance, logistiques, per-
sonnel) suffisant pour remplir sa
mission (19). Le miveau dautorité
administrative, de compétence aca-
démique et scientifique nécessité
par une telle structure pour exercer
la fonction régalienne qui devait lu
revenir, n'a jamais été mis a sa por-
tée. Le FONRED, en tant que Ser-
vice du MENFP sera-t-il mieux trai-
té?

Comme stipulé a l'article 3 de l'arré-
té du 5 aott 2015 définissant ses
attributions, le FONRED recoit,
gére et alloue les fonds ; une fone-
tion passive qui ne laisse a la struc-
ture ni le pouvoir de rechercher ces
fonds, ni dentreprendre les dé-
marches auprés de 'Etat ou d’éven-
tuels bailleurs ; ni le droit de pré-
senter et défendre ses priorités et
conséquemment ses besoins. De
sorte qu'a l'analyse, le FONRED et
la DESRS constituent les deux fa-
¢ades dun méme probléeme celui de
la gestion de l'enseignement supé-
rieur et de la recherche scientifique
en Haiti. La DESRS n’ayant jamais
eu les moyens de sa politique est
devenue juste un guichet pour la
livraison des autorisations de fone-
tionnement aux institutions densel-
gnement supérieur dont le nombre,
dans la liste publiée par le MENFP
en 2024, est de 177 (17). Le
FONRED, avec son statut dunité
technique de la Direction Générale,
pourra difficilement étre mieux loti.
En réalité, le FONRED aurait pu.
sinon du étre de préférence un Or-
ganisme autonome de I'Etat sous la
tutelle dun "Ministére de 1'Ensei-
gnement Supérieur, de la Recherche
Scientifique et de I'Tnnovation", fort
de sa mission de promotion de la
création des connaissances scienti-
fiques et technologiques en wvue du
développement national. Dans la
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mesure ou il ne constituera pas un
simple poste créé pour récompenser
un allié politique, ou pour faire une
fleur a un ami, le pays peut difficile-
ment faire 'impasse sur un tel mi-
nistére. Notons toutefois que. par
décret présidentiel portant organi-
sation, fonctionnement et moderni-
sation de I'enseignement supérieur,
1l a été créé I'Agence Nationale de
I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique (ANESRS).
Par ce décret publié dans le Journal
Officiel de la République du 30 Juin
2020, Le Moniteur, TANESRS recoit
pour mission dassurer la gouver-
nance des Institutions d’Enseigne-
ment Supérieur (IES) et des centres
de recherche sur tout le territoire.
En plus, elle doit instaurer et encou-
rager la recherche scientifique (14).

Le financement privé de la recherche

Les ressources employées par les
acteurs de la recherche peuvent pro-
venir de sources diverses. Quand.
celles-ci sont fournies par des parti-
culiers, des fondations, des organi-
sations ou institutions non éta-
tiques, ou tout simplement de la
société civile, le financement est dit
privé. Ce financement est générale-
ment intéressé, résultant dun he-
soin de solution & un probléme
scientifique ou technologique spéci-
fique ressenti par le commanditaire.
Dans ces conditions le chercheur est
astreint & fournir des résultats dans
un délai relativement limité et qui
ne pourra étre prolongé qu'en fonc-
tion des progrés réalisés ou de résul-
tats préliminaires jugés promet-
teurs. Toutefois, le financement
peut aussi étre le fait d'organismes
philanthropiques, de fondations al-
truistes dont le souci est de suppor-
ter un domaine particulier pour
adresser une problématique dim-
portance communautaire [Cancer
Research Foundation (USA)] ou
pour encourager et supporter les
jeunes chercheurs dans les pays
moins avancés, International Foun-
dation for Science (IFS) en Suéde.

En Haiti, le financement privé de la
recherche s'entend de celui apporté
par certains ONG, par des Organi-
sations internationales, ou des pro-
jets recherche-développement finan-

cés par la coopération bilatérale. La
pertinence, l'utilisation effective,
voire l'utilité des résultats ou leur
validité scientifique sont trés peu
questionnées. Ces situations sont
favorisées par L'absence d'un méca-
nisme régulateur susceptible de pro-
duire une analyse critique des pro-
tocoles et d'évaluer les résultats au
regard des méthodes employées,
lesquelles sont définies en fonction
des objectifs fixés. Certaines uni-
versités, dont 'UEH, parviennent a
travers leur budget a financer des
petits projets de recherche dans le
souci d’enrichir, d’actualiser I'ensei-
gnement et de pourvoir a l'encadre-
ment des étudiants en fin de cycle.
Souvent d'ailleurs, les activités de
recherche se résumeront a la réali-
sation de ces mémoires.

I1 faut signaler linitiative du
MARNDR soutenu par 1TICA de
créer le Consortium de Recherche
pour le Développement Durable
d'Hait1 (CORDAH) dans le cadre
d'un projet financé par le Centre de
Recherche pour le Développement
International (CRDI). L’objectif du
projet était de renforcer les capaci-
tés des acteurs et de favoriser la
coordination des activités dans le
souci de créer des synergies propres
au développement effectif de la re-
cherche. Le CORDAH a effective-
ment été mis en place, des projets
de recherche soumis par des univer-
sités, par des ONG et autres organi-
sations ceuvrant dans le domaine de
I'agriculture ont été financés. De
méme, dans le cadre de ce projet, un
appul financier a été apporté a des
étudiants en thése. Les résultats
restent toutefois mitigés. Notons
qu'en sa qualité de projet, structure
non permanente, non soutenu par
des fonds nationaux, l'arrét ou la fin
du financement a aussi signifié la
fin du CORDAH.

Dans le cadre du programme Feed
the Future, le gouvernement améri-
cain a financé a travers I'USAID, le
projet d’appui a la recherche agri-
cole et au développement, dénommé
AREA. Lancé officiellement en mai
2016, ce projet d'une durée de cing
ans devait, selon les responsables,
donner un nouvel élan a T'agricul-

ture haitienne en redynamisant la
recherche dans le secteur. Pour
donner ce nouvel élan, trois univer-
sités américaines, University of Flo-
rida, Louisiana State University et
Illinots University, participaient au
projet 4 un titre ou A& un autre.
Elles recevaient les bénéficiaires de
bourses d'études ou intervenaient
dans des activités de terrain. Ce
projet a-t-il contribué au développe-
ment de la recherche dans ce do-
maine ? En réalité, le projet visait a
assurer une plus large dissémina-
tion des technologies aux fermiers et
au secteur privé par l'amélioration
de la wvulgarisation et du systéme
d'innovation agricole. Il avait donc
parfaitement compris l'importance
de la recherche dans tout processus
effectif de développement. Toute-
fois, la démarche visant au renforce-
ment des universités locales, a la
création d'une culture de recherche,
a la connexion de chercheurs locaux
avec leurs homologues des universi-
tés partenaires a manqué. Area
aura certainement contribué a la
formation en attribuant des bourses
d'études a4 quelques étudiants, four-
ni quelques petits équipements et
formé des fermiers ; mais son im-
pact sur le développement du sys-
téme national de recherche reste
peu évident. En effet. le renforce-
ment des institutions de recherche,
particuliérement les universités,
reste hypothétique. Cela devrait
supposer un ensemble d’actions des-
tinées A permettre a ces 1nstitu-
tions, d'opérer un certain nombre de
progrés dont : le renouvellement ou
la modernisation des infrastructures
de recherche (laboratoires, serres,
équipements, etc.), le renforcement
du personnel de recherche, la réali-
sation de projets interuniversitaires
conjoints susceptibles de favoriser
I'insertion du systéme de recherche
national dans la communauté scien-
tifique internationale. Mais com-
ment et pourquoi s'entourer dau-
tant de complications, quand l'octroi
de hourses de deuxiéme cycle et le
financement de petits projets de
courte durée et a faible prétention
innovatrice suffisaient pour garantir
le succés ?
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Le systéeme de recherche haitien a
besoin de se constituer en tant que
tel, de se développer a travers le
foisonnement dune masse critique
de chercheurs compétents, motivés,
animés du désir réel de créer. de
générer des connaissances, de porter
des innovations utiles & une agricul-
ture haitienne en mal de devenir. A
cette fin, les organisations dési-
reuses de l'accompagner dans cette
quéte doivent se purger de tout mé-
canisme susceptible d'en entrainer
la perversion en se gardant de l'op-
portunisme économique a visage
scientifique.

Des perspectives
geantes

encoura-

“La science peut révéler a un peuple
comment utiliser au mieux le milieu
ou il vit, dont il vit, sans en détruire
les richesses et les potentiali-
tés” (22). Clest Allain Ruellan qui
nous rappelle ce role essentiel de la
science dans la vie des communau-
tés humaines. Il n'est pas de pro-
grés technologique qui n'ait eu pour
base la recherche de méthodes adap-
tées pour résoudre des problémes
précis ou répondre & un besoin réel
de T'homme. La recherche est donc
un puissant outil de développement
tant technologique que social, écono-
mique ou culturel. Les sociétés qui,
trés tot, en ont compris I'importance
figurent parmi les plus avancées du
monde. En Haiti, la recherche agri-
cole a commencé relativement tot
tout de méme. Comme le montre ce
texte, déja dans la premieére moitié
du 20¢ siecle, des travaux de re-
cherche ont été réalisés dans les
champs d'Hévéa dans la Grande
Anse et de Liane Caoutchouc aux
Gonaives aussi bien sur les variétés
que sur les techniques d'extraction
du latex de ces espéces. Cependant,
ces travaux étaient réalisés par des
chercheurs étrangers pour compte
de compagnies étrangeres et sur des
sujets de peu d'intérét pour les
haitiens eux-mémes. Un peu plus
tard, les rapports du Département
de T'Agriculture, aujourdhui le
MARNDR, en feront état ; mais ces
travaux se déroulaient dans le plus
grand vide institutionnel et les ré-
sultats ne semblaient intéresser que

les chercheurs étrangers au service
de compagnies étrangeres. Dans les
années 1970, la FAMV, mettant a
profit sa proximité et ses relations
privilégiées avec le MARNDR initie-
ra des activités de recherche avec le
Projet de Développement Agricole
Intégré (PDAI). Ce projet a permis
la constitution au sein de 1'établisse-
ment dun petit groupe de cher-
cheurs a partir de cadres ensei-
gnants de la faculté impliqués a caté
de scientifiques américains et mexi-
cains dans le volet recherche.

Mais, pendant tout ce temps, la re-
cherche restera éloignée des véri-
tables préoccupations du terrain,
elle générera des résultats qui se-
ront publiés dans le Bulletin Agri-
cole du MARNDR, distribué aux
employés et déposé a la bibliothéque
de la FAMV. Le projet de recherche
Madian Salagnac financé par la coo-
pération frangaise contribuera a
changer la donne en intégrant des
professeurs de la FAMV qui utilise-
ront les résultats de recherche en
agronomie et économie agricole en
particulier pour enrichir leurs ensei-
gnements et des étudiants sortants

pour la réalisation de leurs mé-
moires de fin détudes agrono-
miques.

Le travail d'inventaire des activités
de recherche, commandité par le
projet DEFT a relevé un nombre plé-
thorique d'opérateurs de recherche
ceuvrant sur le terrain, comblant le
vide laissé par les institutions plus
ou moins habilitées a conduire la
recherche. Dans cette mouvance,
foisonnent des ONG, des Organisa-
tions ou associations paysannes, des
Centres de recherche privés dont
des fondations (Centre Haitien
d'Innovation sur les Biotechnologies
et l'Agriculture Soutenable : CHI-
BAS, Fondation Haitienne de Déve-
loppement Agricale Durable : FON-
HDAD, etc.), des compagnies de dis-
tribution d'intrants agricoles et
autres structures plus ou moins or-
ganisées. Mais ces activités ne bé-
néficient d'aucune coordination et
ne répondent pas toujours a des ob-
jectifs définis par le secteur. Les
résultats sont souvent méconnus, ne
faisant que rarement l'objet de pu-

blication ou de codification sous
forme de pamphlets, de dépliants ou
de fiches techniques.

L'université apporte également sa
pierre a la construction de ce sys-
téme. La Faculté d'Agronomie et de
Médecine Vétérinaire de I'UEH
(FAMV/UEH), a une longue expé-
rience de la recherche agricole, de la
coopération avec des universités et
institutions de Recherches étran-
géres (UC Davis, University of Flori-
da, CIRAD-France, INRA-France,
Université Mayaguez-Porto Rico,
etc). Outre UEH, d'autres établis-
sements dont: 1'Université
Quisqueya en Collaboration avec la
Fondation CHIBAS, 1'Universite
Notre Dame, I'Université Améri-
caine des Cayes ont rejoint plus ou
moins récemment le peloton. Mais
comme pour les autres opérateurs,
les actions demeurent isolées, sans
coordination, sans interaction entre
les chercheurs. Il faut également
souligner les efforts de ces institu-
tions de faire de I'animation scienti-
fique, a travers des journées, l'orga-
nisation de colloque et autres mani-
festations scientifiques. En 2017,
pour la premiére fois, I'Etat haitien
résolut de doter la ligne budgétaire
de I'UEH de provisions habilitant
cette derniére a honorer, tant que
faire se peut, sa mission de re-
cherche aux cotés de celles d'ensei-
gnement et de service a la commu-
nauté. Aussi fut-il institué au ni-
veau du Bureau du Vice-Recteur a
la Recherche, le Fonds d'Appui a la
Recherche (FAR) destiné a promou-
voir le développement de cette acti-
vité au sein de l'université. Dans sa
vocation structurelle, le FAR entend
contribuer a la création, la mise en
place de nouveaux laboratoires de
recherche et I'équipement des labo-
ratoires physiques existant, le ren-
forcement des bibliothéques des fa-
cultés, etc. Il appuie également les
projets de recherche des enseignants
-chercheurs, et finance partielle-
ment les mémoires des étudiants
sortants.

D'un autre c6té, la BRH (Banque de
la République d'Haiti), a créé, de-
puis 2020, le « fonds BRH pour la
Recherche et le Développement,
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suite 4 de nombreuses réflexions
trés poussées, datant de 2017, sur
des handicaps a la croissance, a la
création d'emplois et au développe-
ment global du pays ». Ce fonds est
destiné a financer des travaux de
recherche scientifique a travers des
projets soumis a la BRH et « jugés
dun grand intérét pour la socié-
té » (8).

Nous avons rappelé dans les pre-
miéres parties de ce texte, la créa-
tion du CORDAH (Consortium de
Recherche pour le Développement
Agricole en Haiti). Avec un finance-
ment canadien géré par l'Institut
Interaméricain de Coopération en
Agriculture (IICA), le consortium a
lancé les premiers appels a proposi-
tions en 2013 et a financé entre
2013 et 2015 une dizaine de petits
projets de recherche pour des insti-
tutions établies dans trois départe-
ments du pays, le Sud, le Nord et
I'Ouest. Dans le méme temps. 1l a
apporté du financement complémen-
talre a trois doctorants (11.).

Il faut également rappeler que de-
puis la fin des années 90, la FAMV
publie une revue scientifique a ca-
ractére relativement éclectique,
adressant dans ces colonnes des su-
jets divers incluant les résultats des
travaux de recherche conduits a la
FAMV, a Quisqueya, & la Faculté de
Médecine et de Pharmacie, dans des
universités étrangéres par des bhour-
siers haitiens ou des chercheurs in-
dépendants de la place. La revue
"Recherche Etudes Développement
(RED)" n'est pas exclusive a I'Agri-
culture, elle sort deux fois I'an et se
veut ouverte a toutes les branches
de connaissance. Depuis 2015, elle
est devenue la revue officielle des
sciences pures et appliquées de
IUEH aux co6tés de "Chantiers", la
revue des sciences humaines et so-
ciales.

Un élément majeur dans I'évolution
du systéeme de recherche et d'inno-
vation haitien est représenté par le
changement de paradigme survenu
dans la vision des autorités agri-
coles du pays, une conception nou-
velle qui s'est matérialisée par I'éta-
blissement dun état des lieux de la
recherche en 2012, suivi un an plus

tard (avril 2013), de l'organisation a
Port-au-Prince des “Assises de la
Recherche en Agronomie et en Déve-
loppement Rural”. L'objectif de ces
assises était, d'une part, de parvenir
a cerner les enjeux. les atouts et
contraintes de la recherche en re-
gard des impératifs de développe-
ment du secteur agricole, et d'autre
part, de jeter les bases en vue de
définir les grandes orientations
dune politique de recherche en agri-
culture et en développement rural.
Faisant suite a l'organisation de ces
assises, un groupe de travail (GT)
pluridisciplinaire et multisectoriel a
été mis sur pieds a la demande du
Ministre de I'Agriculture afin d'ap-
puyer des consultants internatio-
naux du CIRAD et un consultant
local. professeur 4 la FAMV, dans la
"préparation dune proposition de
politique de consolidation de la di-
mension recherche du systéme natio-
nal dinnovation dans les domaines
de l'agronomie et du développement
rural”.

Les travaux des consultants réalisés
en collaboration avec le GT ont per-
mis d'élaborer une proposition dans
laquelle les auteurs recommandent
la mise en ceuvre d'une politique
devant permettre de :

- répondre aux besoins des acteurs
du systéme d'innovation en agro-
nomie, ressources naturelles et
développement rural ;

- créer une masse critique de cher-
cheurs compétents et motivés
dans les domaines de lagricul-
ture, des ressources naturelles et
du développement rural ;

- habiliter le MARNDR a jouer plei-
nement son réle dans le systéme
d'innovation ;

- rendre attractifs les métiers de la
recherche agronomique en créant
des conditions de travail adé-
quates, en respectant la sphére
d’autonomie vrelative des cher-
cheurs et en prolongeant I'horizon
de planification des équipes de
recherche (sic).

Dans sa version de janvier 2014, le
document propose la mise en place
de deux instruments de politique
afin datteindre ces objectifs : la

création dune Agence Nationale de
Recherche pour une Agriculture Du-
rable (ANARAD) et la mise en place
ainst que le renforcement de la Di-
rection de U'Innovation créée au sein
du MARNDR.

De PANARAD au FONRED

Le Groupe de travail avait préconisé

la création dun organisme auto-

nome a caractére administratif, cul-
turel et scientifique dénommée

Agence National de la Recherche

pour une Agriculture Durable

(ANARAD). Cette agence aurait

pour fonctions de :

- promouvoir la production des con-
naissances scientifiques en agri-
culture, ressources naturelles et
développement rural ;

- veiller a la diffusion de ces con-
naissances ;

- renforcer les capacités des institu-
tions publiques et privées enga-
gées dans la recherche ;

- Assurer au besoin la diffusion des
innovations.

LANARAD serait avant tout un
organisme de financement qui,
entre autres attributions, devrait
recevoir les fonds, les gérer et les
allouer aux institutions de
cherche publiques ou privées.
L'agence était sensée fonctionner
selon des principes vertueux définis
dans le document et se résumant en
une recherche constante de synergie
entre lez acteurs de la recherche,
une augmentation des capacités des
institutions en ressources hu-
maines, larticulation entre la re-
cherche et I'enseignement, la promo-
tion de la coopération entre institu-
tions de recherche, ete.

LANARAD ne verra pas le jour. Sa
dénomination confinait ses activités
au seul secteur agricole, laissant
ainsi de coté le plus large et inexis-
tant systéme national de la ve-
cherche. Ainsi, dans le souci de
faire plus national. d'adresser la
problématique globale de la ve-
cherche en Haiti, les réflexions du
GT, élargi avec des représentants
du MENFP et des consultants, ont
conduit 4 définir un cadre de fone-
tionnement et de réglementation
bien plus large incluant tant la re-

Ire-
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cherche agronomique que celle liée a
d’autres secteurs de Il'environne-
ment culturel et socio-économique
haitien. Ainsi sera créé par Arrété
Ministériel le Fonds National de
Recherche pour un Développement
Durable (FONRED), unité de la Di-
rection Générale du Ministére de
I'Education Nationale et de la For-
mation Professionnelle (MENFP).

Mise en place et consolidation de
la Direction des Innovations au
MARNDR

Le deuxiéme instrument de poli-
tique proposé par le GT est la Direc-
tion des Innovations (DI). La créa-
tion de cette direction participait
déja des réflexions engagées depuis
plusieurs années sur la réforme
structurelle du MARNDR. Le
Groupe de Travail a souhaité faire
quelques propositions en vue de la
mise en place effective et du renfor-
cement de cette direction (27). Dans
le cadre de cette réflexion, cette di-
rection aurait entre autres pour
miszion de :

- renforcer les synergies entre les
opérateurs de recherche, de for-
mation et de vulgarisation ;

- définir les besoins en matiére de
vulgarisation ou de diffusion des
innovations et de veiller a leur
satisfaction ;

- renforcer les capacités des opéra-
teurs publics ou privés a assurer
la diffusion des résultats de re-
cherche.

La DI n'est pas opérateur de re-
cherche, mais comme le reconnait le
document du GT, cette direction
pourra porter des projets toutes les
fois que les intéréts stratégiques du
secteur l'exigent. Une des caracté-
ristiques de cette proposition est de
garder 'Etat, le MARNDR en l'oec-
currence, en dehors du sous-secteur
recherche comme opérateur : une
aberration acceptée a tort ou a rai-
son. Haiti est-elle déja au stade out
I'Etat peut effectivement se désen-
gager de la production du bien pu-
blic ou communautaire représenté
par les résultats de recherche dans
un domaine comme l'agriculture ?
La recherche agricole dans les 20 a
30 prochaines années ne pourra en

aucun cas se réaliser de maniére
efficace, efficiente (rapport qualité /
coiit), et honnéte sans un engage-
ment effectif de I'Etat, en loccur-
rence du MARNDR & travers ses
directions ou de tous autres orga-
nismes publics dont le souci majeur
est de mettre a la disposition du
premier utilisateur de cette ve-
cherche, le petit fermier haitien, un
produit accessible et répondant a
ses besoins. Dans l'état actuel des
choses, les seuls avantages que peut
tirer le chercheur haitien de la re-
cherche agricole demeure la recon-
naissance de son travail, la satizsfae-
tion de participer a la refondation
d'une agriculture moribhonde en ¥y
infusant de nouvelles connais-
sances, de nouvelles technologies,
des innovations créatrices suscep-
tibles d’améliorer la productivité et
d’engendrer la croissance. Le désen-
gagement de l'état, exigé par les
programmes dajustement structu-
rel a donné les résultats que nous
connaissons et que nous expérimen-
tons aujourdhui dans notre vie de
peuple. Les petits agriculteurs de
diverses régions du pays ont été
abandonnés a eux-mémes, les direc-
tions déconcentrées du MARNDR
ont perdu tout leur lustre et gérent
bien plus des détails en dehors de
tout contexte. La DI devrait pouvoir
remettre le MARNDR sur la voie de
lencadrement effectif des fermiers,
en participant & la recherche, en
construisant les supports les plus
appropriés, les plus accessibles aux
différents bénéficiaires pour en assu-
rer la diffusion.

En guise de conclusion

Les premiéres décennies du 2le
siécle en cours ont apporté a 'huma-
nité la démonstration claire que les
modes de production qui ont fait la
prospérité des uns, sans faire pro-
gresser la situation des autres, ont
atteint leurs limites. La gestion du
support incontournable de cette pro-
duction, l'environnement, n'a pas
été suffisamment prudente, cons-
ciencieuse voire intelligente pour
garantir la durabilité des systémes
de production. Le wvocable
"durabilité" est en fait entré dans le
vocabulaire du développement, bien

plus comme une sorte de sésame
pour ouvrir les coffres des bailleurs
que comme l'expression du souci
réel des acteurs d'eceuvrer pour le
long terme. Ainsi, tel projet préco-
nisera [l'utilisation du vétiver
(Vetiveria zizanioides) en conserva-
tion de sol sur des terrains suppor-
tant des cultures vivriéres. Evidem-
ment, trois ans aprés, a la fin du
projet, les bénéficiaires récolteront
les racines de ce méme vétiver pour
les vendre a l'usine, accélérant ainsi
la dégradation de leurs terres si
"durablement conservées". Les véri-
tables pratiques capables de garan-
tir le renouvellement des perfor-
mances, donc d'assurer cette durabi-
lité sont souvent évitées, car trop
difficiles a réaliser dans les limites
temporelles ou avec les moyens limi-
tés du projet. Aujourd’hui pourtant,
produire durablement n'est plus un
slogan, c’est un défi dont I'enjeu est
I'existence méme des générations
futures. C'est une réalité qui sim-
pose d’autant 4 nous que les pre-
miéres manifestations des change-
ments climatiques se font durement
sentir. Les infestations d'insectes,
I'apparition de maladies nouvelles,
les longues sécheresses, les pluies
intempestives en sont les témoins
parlants. Lhumain devra donc
trouver de nouveaux modéles de
production moins agressifs pour
l'environnement tout en étant ca-
pable de s'adapter aux imprévisions
d'un climat en plein déréglement.

Les pays les moins avancés (comme
Haiti), donc les plus vulnérables,
seront les plus touchés par ces chan-
gements et devront conséquemment
prendre les mesures adéquates pour
v faire face. Pour paraphraser Ruel-
lan, c'est la recherche scientifique
qui nous enseignera les méthodes a
employer pour arriver a cette adap-
tation tout en satisfalsant nos be-
soins et en sauvegardant nos res-
sources. Ainsi, aujourd’hui, plus
que jamais, le systéme de recherche
et dinnovation en agriculture
haitien devra jouer son réle pour
permettre a lagriculteur de conti-
nuer a produire dans des conditions
qui peuvent a terme se révéler inha-
bituelles.
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Fort heureusement, le systéme de
recherche et d'innovation en agricul-
ture est en continuelle métamor-
phose. De nombreuses contraintes
sont présentes, mais les perspec-
tives restent prometteuses. En ef-
fet. de multiples signes d'un renou-
veau ont été identifiés : l'intérét
croizssant de la coopération interna-
tionale pour la recherche agricole, la
création du FONRED, la mize en
place de la Direction de I'Innovation
du MARNDR, la mise en place de
I'Ecole Doctorale conjointement par
IUEH et I'Université Quisqueya
(UNIQ). les travaux en vue de la
création a4 I'UEH du statut d’ensei-
gnant-chercheur. A noter que ce
“statut” particulier, destiné a ren-
forcer les responsabilités de l'ensei-
gnant duniversité en termes de re-
cherche et d'enseignement propre-
ment dit, a été consacré par le Dé-
cret présidentiel de juin 2020. Tou-
tefols, ces avancées ne devront pas
étre de simples soubresauts, les me-
sures effectives devront étre prises,
maintenues et soutenues pour per-
mettre a la science de jouer son réle
et aménager par ainsi a lagricul-
ture haitienne une passerelle stre
vers le développement réel. Ces me-
sures devront : 1) impliquer tous les
acteurs et encourager le réseau-
tage :; 2) répondre aux besoins des
utilisateurs et correspondre aux ob-
jectifs de développement du sec-
teur ; 3) veiller a la perpétuation des
activités de recherche en créant une
masse critique de chercheurs compé-
tents et motivés.

Dans ce systéme, le MARNDR doit
Jouer un role essentiel qui ne peut
nullement se résumer uniguement a
la régulation et au financement, il
doit également weiller prioritaire-
ment a renforcer le CRDA, la
FAMV, les laboratoires ou toute
autre structure de recherche pu-
blique, encourager les partenariats
publics-privés francs. Il doit de plus
s'assurer de pouvoir réclamer la pro-
priété, évaluer, disposer et utiliser &
bon escient les résultats de re-
cherche des institutions financées
avec les fonds dorigine publique
(trésor public, coopération, fonda-
tions philanthropiques, etc.) et ce,

sans considération du statut juri-
dique de ces institutions. La re-
cherche agricole en Haiti est un bien
quil faudra maintenir dans le do-
maine public pour de nombreuses
années encore. Les fermiers
haitiens, quimporte leur état de for-
tune, détenteurs fragiles de petits
lopins de terre ou propriétaires pros-
péres de grands domaines, devront
pouvolir en profiter au méme titre.
Le développement de lagriculture
haitienne et en fin de compte du
pays en général est au prix de la
libéralisation des connaissances
scientifiques générées et du partage
effectif des avancées technologiques.
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